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"Uwzgledniajgc postepujqcy proces cyfryzacji - jak bedzie wyglgdato planowanie
przestrzenne na obszarach wiejskich w Polsce w roku 2031?" To gtdwne pytanie,
ktére zostato zadane uczestnikom warsztatéw zorganizowanych przez Uniwersytet
tdédzki w ramach europejskiego projektu DESIRA. Niniejszy dokument przedstawia
mozliwe trajektorie rozwoju oraz rekomendacje w odniesieniu procesu planowania
przestrzennego na poziomie lokalnym. Podczas warsztatow skupiono sie na
szczegdtowym omowieniu dwdch scenariuszy opisujacych przyszios¢ roku 2031.
Pierwszy scenariusz, gorszy, ale nie najgorszy zaktada postep technologiczny w
zakresie planowania przestrzennego, ale brak woli i umiejetnosci spotecznego
uczestnictwa w tym procesie. Drugi, lepszy, ale nie najlepszy kresli wizje
spotecznosci wiejskich gotowych i chetnych do uczestnictwa w procesie planowania
przestrzennego, ale niemajacych dostepu do odpowiednich rozwigzan
technologicznych. Celem poszczegdlnych rozwigzan politycznych uwzgledniajacych
oba scenariusze powinno by¢: 1) niwelowanie luki cyfrowej miedzy miastem a wsig;
2) podnoszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnych w zakresie planowania
partycypacyjnego w kontekscie cyfryzacji; 3) rozwijanie nowych kanatéw cyfrowych
na potrzeby konsultacji spotecznych i planowania partycypacyjnego oraz 4)
sprzyjanie wigczeniu cyfrowemu obszaréw wiejskich.

ICT, wspieraniu innowacji oraz zapew-

Polska jest jednym z krajow, ktory ze nianiu sprzyjajacego otoczenia prawnego,
wzgledu na swoj potencjat cyfrowy moze politycznego i biznesowego dla inteligen-
by¢ uznany za Europejskiego Cyfrowego tnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Challengera. Poziom cyfryzacji w Polsce Ponizej zaprezentowano schemat rozwoju
mierzony wskaznikiem pokrycia siecig polskiego systemu planowania przestrzen-
szerokopasmowg, Wskaznikiem Gotowosci nego poczawszy zdecentralizowanego
Sieciowej (NRI) czy Indeksem Gospodarki modelu planowania po roku 1990 az do
Cyfrowej i Spofeczenstwa Cyfrowego modelu partycypacyjnego i wykorzystania
(DESI) jest znacznie nizszy niz w przypadku w planowaniu przestrzennym technologii
Cyfrowych Lideréw z Europy Potnocnej i cyfrowych wspierajacych podejécie
Zachodniej. GeoDesign.

Najwazniejszym problemem, zauwazalnym

w raportach DESI, jest istotna przepasc DIGITISATION of the k
miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Spatial Planning Acts

Mimo to Polska ma silne podstawy, aby

przyspieszy¢ cyfryzacje swojej gospodarki. INSPIRE Directive '
Istnieje kilka obszardow, ktérymi powinna v

zaja¢ sie Polska by mogta w petni public participation
wykorzysta¢ swdj potencjat cyfrowy. “ @B ——
Programy i inicjatywy, ktdére juz zostaty ,dé'm,ﬂ: O@o

podjete, koncentrujg sie gtownie na s Zay

rozwoju umiejetnosci cyfrowych, @

zwiekszaniu liczby specjalistow z zakresu
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Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla
spotecznosci  wiejskich w Polsce jest
planowanie przestrzenne rozumiane jako
instrument realizacji polityki przestrzennej
na poziomie lokalnym. Do lat 90. XX wieku
w Polsce system planowania przestrzen-
nego opierat sie na zasadach centralnego
planowania. Planowanie partycypacyjne,
polegajace na negocjacjach i uzgodnie-
niach miedzy podmiotami reprezentuja-
cymi szczebel krajowy, regionalny i lokal-
ny, zostato wprowadzone dopiero
niedawno.

Podczas dwdch warsztatow zorganizo-
wanych pod patronatem Urzedu
Marszatkowskiego przez zespét DESIRA z
Uniwersytetu tdédzkiego wykorzystujac
metode scenariuszowg postawiliSmy przed
uczestnikami spotkania nastepujace
pytania: Jak zwiekszy¢ uczestnictwo w
planowaniu przestrzennym na obszarach
wiejskich? I w jaki sposéb cyfryzacja moze
zwiekszy¢ zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w procesy planowania przes-
trzennego? Wykorzystujac metode
scenariuszowg ostatecznie sformutowane
pytanie brzmiato: Jak bedzie wygladato
planowanie przestrzenne na obszarach
wiejskich w Polsce w 2031 roku biorac pod
uwage postepujacy proces cyfryzacji?

Aby nazwac scenariusze przysztego rozwoju
podejscia GeoDesign w planowaniu przes-
trzennym na obszarach wiejskich w Polsce
wykorzystaliSmy nazewnictwo przyciskéw
magnetofonowych: play, pause, re-record,
fast-foward. RozwazyliSmy rowniez mozliwe
konfiguracje dwdch najbardziej wptywowych
czynnikow zmian omowionych podczas
pierwszego warsztatu: 1) czynniki spoteczne -
koncentrujgce sie na poziomie umiejetnosci
cyfrowych i checi uczestnictwa w procesie
planowania przestrzennego oraz 2) czynniki
technologiczne, obejmujace rézne narzedzia

dedykowane partycypacyjnemu modelowi
planowania przestrzennego, tj. tacznosc¢
internetowq, platformy, aplikacje i ich
wykorzystanie.

Dwa gtéwne scenariusze to: "Pause: peiny
zestaw narzedzi cyfrowych, ale brak
uczestnictwa" oraz "Re-record: Petne
uczestnictwo, ale bez narzedzi cyfrowych".
Oba scenariusze sg prawdopodobne, ale
opisujg przyszto$¢, w ktérej potrzebne jest
wsparcie z zewnatrz. W pierwszym
scenariuszu  gtdbwny czynnik  wptywu
stanowi starzenie sie spotecznosci
lokalnych oraz migracja mtodych ludzi.
Zaktada sie wysoki poziom rozwoju
infrastruktury informatycznej oraz szeroki
dostep do narzedzi cyfrowych. Problemem
bedzie natomiast pogtebiajaca sie dycho-
tomia miedzy rozwojem technologicznym a
percepcjq spoteczng oraz gotowos¢ do
zaakceptowania i wykorzystania mozliwos-
ci, jakie niesie ze sobg cyfryzacja. Drugi
scenariusz natomiast, opiera sie na
zatozeniu, ze liczba ludnosci wiejskiej
bedzie stabilna, a infrastruktura informa-
tyczna i narzedzia cyfrowe dobrze
rozwiniete. Problemem bedg natomiast
zmiany technologiczne. Utrzymanie bazy
informatycznej i narzedziowej bedzie
bardzo kosztowne, co spowoduje bardzo
silng bariere dla dalszego rozwoju gmin
wiejskich zwigzang z dostepnoscig nowych
technologii. Przestrzen wiejska bedzie
przestrzenig zrdéznicowana, coraz bardziej
oddalajaca sie od uktadu przestrzennego
opartego na dychotomii centrum-peryferie.
Cyfryzacja bedzie kluczowym lokalnym
game changerem. Gminy wiejskie beda
tworzy¢ mozaike przestrzenng ztozong z
réznych typdéw zagospodarowania
cyfrowego.
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Polska cechuje sie duzym zrdznicowaniem
regionalnym. W kontekscie rozwoju
technologicznego uwidacznia sie ono
znacznie w uktadzie centrum-peryferie. W
centrach przewaza charakter miejski (duze
miasta i strefy bezposredniego oddziaty-
wania w postaci miejskich regionow
funkcjonalnych), a na peryferiach przewa-
Zajq obszary wiejskie. Okreslenie podsta-
wowych  trendéow  prowadzacych do
utrwalenia osiggnie¢ technologicznych i
przejScia w  kierunku  powszechnej
cyfryzacji musi uwzglednia¢ bariery
spoteczne, a takze odnosi¢ sie do kwestii
demograficznych (starzenia sie
spoteczenstwa) oraz psychologicznych
(oporu wobec zmian).

Gtébwne  wyzwanie stanowi¢ bedzie
przyspieszenie spotecznego procesu
adaptacji do zmian technologicznych
poprzez przekonanie spotecznosci

lokalnych o korzysciach ptynacych z
cyfryzacji. Przewiduje sige, ze dualizm
spoteczny moze mie¢ konsekwencje
przestrzenne oraz przeksztatci¢ sie w
dualizm terytorialny, tzn. z dobrodziejstw
cyfryzacji bedaq korzystaly spotecznosci
dobrze wyksztatcone, 0 wiekszym
potencjale dziatania, natomiast silnie
wyludnione, odlegte obszary wiejskie, ze

wzgledu na stabnacy potencjat spoteczny,
mogaq "przegapi¢ swojg szanse".

Gminy wiejskie, ktére osiggng odpowiednio
wysoki poziom rozwoju, wejda na Sciezke
zrbwnowazonej polityki przestrzennej.
Gminy, ktére nie skorzystajg z tych
mozliwosci, pograzg sie w chaosie
planistycznym, spowodowanym konflikta-
mi spotecznymi i brakiem umiejetnosci
wykorzystania narzedzi cyfrowych do ich
rozwigzywania.

Potgczenie nowych mozliwosci powszech-
nego i swobodnego udostepniania
informacji przestrzennej z zaangazowa-
niem spotecznosci lokalnych jest motorem
idei GeoDesign i powinno by¢ celem wiadz
lokalnych. Koncepcja GeoDesign zaktada,
ze dzieki bardziej zintegrowanym
narzedziom pozyskiwania, analizy i wizu-
alizacji danych przestrzennych (takze w
formacie 3D), mozliwe jest jednoczesne
zaprojektowanie  kilku  alternatywnych
koncepcji zagospodarowania terenu, ktore
bedg oceniane zaréwno przez specjalistéw,
jak i cztonkdw spotecznosci lokalnych. W
efekcie o ostatecznym ksztatcie projektu
nie decyduje juz projektant czy grupa
decydentoéw, ale cate spoteczenstwo.

W celu wsparcia procesu cyfryzacji i
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
podjeto juz wiele dziatan. Aczkolwiek
zakres w jakim beda one miaty wptyw na
rozwoj obszaréw wiejskich zalezy od ich
realizacji, gdyz cyfryzacja obszarow
wiejskich nie byta dotychczas przedmiotem
zainteresowania rzadu, a informacji na
temat badafn lub polityki dotyczacej
bezposrednio obszarow wiejskich jest
wcigz stosunkowo niewiele.
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Niwelowanie roéznic w dostepie do technologii cyfrowych

miedzy miastem a wsia

e Nalezy zwroci¢ uwage na peryferyjnie potozone obszary
wiejskie, gdzie predkosc¢ potaczen jest stosunkowo nizsza i
dostep do faczy szerokopasmowych jest niewielki w
porownaniu z obszarami miejskimi i podmiejskimi.

Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnych w

zakresie planowania partycypacyjnego w kontekscie

cyfryzacji

e Zasadniczg kwestig powinno by¢ usprawnienie spotecznego
procesu adaptacji do zmian technologicznych poprzez
uswiadomienie spotecznosciom lokalnym korzysci ptynacych
z cyfryzacji w zakresie mozliwosci zrozumienia, kontroli i
zmiany zagospodarowania przestrzennego i zarzadzania
gruntami.

Rozwijanie nowych kanatéw cyfrowych na potrzeby

konsultacji spotecznych i planowania partycypacyjnego

e Do 2020 r. w Polsce nie obowigzywaty przepisy wskazujace
na konieczno$¢ tworzenia danych GIS na potrzeby
dokumentéw planistycznych. Od 31 pazdziernika 2020 r.
nowe przepisy naktadajg na organy odpowiedzialne za akty
planowania przestrzennego obowigzek tworzenia zbioréw
danych GIS. Obowigzek ten dotyczy réwniez aktéw juz
obowigzujacych. Nadal jednak niewiele obszaréw wiejskich
dysponuje narzedziami cyfrowymi wykorzystywanymi w
planowaniu partycypacyjnym (geokwestionariusze;
geodyskusje) lub angazuje media spotecznosciowe w proces
planowania.

Sprzyjanie procesowi wilaczenia cyfrowego

e Zaleca sie przeformutowanie obecnych strategii ogdlnych
dotyczacych transformacji cyfrowej kraju, tak aby jak
najlepiej odpowiadaty one potrzebom stabszych grup
spotecznych oraz regionow wiejskich (zwtaszcza tych
potozonych na obszarach peryferyjnych), zapewniajac im
dostep do technologii cyfrowych i wspierajac rozwaj
umiejetnosci cyfrowych spotecznosci lokalnych.
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This document does not
reflect the official opinion
of the European Union.
Responsibility for the
information and views
expressed therein lies

This policy brief is published in the frame of the EU-funded DESIRA project and aims to
provide recommendations for policy makers on how to support digitalization in the context
of Geodesign in Rural Poland.

Kontakt: Dr. Karolina Dmochowska-Dudek and

Dr. Paulina Tobiasz-Lis ' ‘ entirely with the author(s).
Instytut: Uniwersytet todzki
E-mail: karolina.dmochowska@geo.uni.lodz.pl UNIVERSITY

OF LODZ
Wiecej informacji: www.desira2020.eu



mailto:karolina.dmochowska@geo.uni.lodz.pl
http://www.desira2020.eu/

